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MUNICIPIO DE CEU 47U,
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Minuta de Edital de Chamamento Publico n® 02/2022 — GTP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO.
CREDENCIAMENTO PARA SELECAO DE PROPOSTAS DE
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIViL. PARA FORMALIZAGAO
DE TERMOS DE PARCERIA. EXECUGAC DE ATIVIDADES DE
INTERESSE PUBLICO E RECIPROCO NAS SEARAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA, SAUDE E EDUCAGAD EM
MUTUA COOPERAGAD COM A ADMINISTRAGAOG PUBLICA.
ANALISE PRELIMINAR DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS,
OBSERVANCIA DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI Ne.
8.566/93 E ART.53 DA LEI 14,133/2021.

| - Do retatdrio,

De ordem do Departamento de Fiscalizagdo de Convénios e Parerlas, foi
encaminhado a Minuta de Edital de Chamamenio Plblico que visa & selecdo e
credenciamento de entidades sem fins lucrativos, assim determinadas e reconhecidas
em lel, para a consecugéo de atividades de interesse plblico, e que tenham inleresse
em apresentar propostas para celebrar parceria na forma de “Termo de Colaboragéo”,
nas areas de Assisténcia Soclal, Cultura, Salide e Educacéio, com o escopo de realizagéo
de aferigéo juridica por esta Procuradoria, consoante exigéncia do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n®, 8.666/93 e artigo 53 da lei 14, 133/2021.

Cuida-se de Minuta de Edital de Chamamento Plblico que possui por
objetivo o CREDENCIAMENTO PARA SELECAO DE PROPOSTAS DE
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA FORMALIZAGAO DE TERMOS DE
PARCERIA, nos termos acima declinados, sob a égide da Lei Federal 8.666/1993 e das
teis 13.019/2014 e 13.204/2015, bem como pelo decreto municipal 4,.860/2016, mediante
especificacdes e demais expedientes previstos em Edital e anexos, especificamente nas
searas de Assisténcia Social, Cultura, Salde e Fducacéo
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MUNICIPIO DE CEU 47UL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Minuta de Edital de Chamamento Plblico n° 02/2022 - GTP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, CHAMAMENTO PUBLICO,
CREDENCIAMENTO PARA SELECAO DE PROPOSTAS DE
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA FORMALIZACAO
DE TERMOS DE PARCERIA. EXECUCAD DE ATIVIDADES DE
INTERESSE PUBLICO E RECIPROCO NAS SEARAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA, SAUDE E EDUCACAD EM
MUTUA COOPERACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
ANALISE PRELIMINAR DA WMINUTA DO EDITAL E ANEXOS.
OBSERVANCIA DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N°
£.666/53 £ ART.53 DA LEI 14.133/2021,

| - Do relatério,

De ordem do Departamento de Fiscalizacdo de Convénios e Parerias, fol
encaminhado a Minuta de Edital de Chamamento Plublico que visa & selecdo e
credenciamento de entidades sem fins lucrativos, assim determinadas e reconhecidas
em lel, para a consecugdo de atividades de interesse publico, e que tenham interesse
em apresentar propostas para celebrar parceria na forma de “Termo de Colaboragio”,
nas areas de Assisténcia Social, Cultura, Salide e Educaco, como escopo de realizagéo
de afericdo juridica por esta Procuradoria, conscante exigéncia do art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n®. 8.666/93 e artigo 53 da lei 14.133/2021.

Cuida-se de Minuta de Edital de Chamamento Publico que possul por
objelive o CREDENCIAMENTO PARA SELECAO DE PROPOSTAS DE
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA FORMALIZAGAO DE TERMOS DE
PARCERIA, nos termos acima declinados, sob a égide da Lei Federal 8.666/1993 e das
iels 13.018/2014 e 13.204/2015, bem como pelo decreto municipal 4.860/2016, mediante
especificacbes e demais expedientes previstos em Edital e anexos, especificamente nas
searas de Assisténcia Social, Cultura, Sagde e Educacéo

Para verificar a validade das assinaiuras, acesse htips://ceuazul. 1doc. com.briverificacac/08B 1-4518-6462-4254 e informe o codigo 08B 1-4518-6462-4251

<
w
«f
3
o]
o
=
<
=z
8]
m
o]
o
[}
=
g
m
Q
2
2
s
5
=
o
hs)
[o]
=
w
<

Av. Nile Umberto Deitos, 1426 - Centro ~ CEP 85840000 ~ Céu Azul - PR

08/11/2022 09:01




emissao 08B 1451B64624251876E365B _memorando-1--4.098-2... https://s3.sa-cast-].amazonaws.com/otimize-edoc/edoc_1145/2022...

MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Destaca-se que os autos procedimentais vieram munidos dos seguintes
documentos:

a) Memaorando 4,008/2022 GTP - Solicitando parecer juridico acerca do rito
licitatdrio pretendido;

b} Oficios das Secretarias responsaveis pela Assisténcia Social, Cultura,
Saude e Educagdo, requerendo autorizagio para celebracéo de termos de parceria para
0 exercicio 2023, tendo em vista a grande demanda dos municipes nas searas acima
apontadas, bem como apresentando os respectivos projetos sociais em suas respechivas
searas de atuagio;

o) Autorizagdes dos responsavels competentes;
d} Minuta de Edilal;
&} Dotagio Orcamentaria;

f) Decreto Municipal 4.860/2016, que rege questbes acerca do
Credenclamento,

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - Consideragdes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa
posicdo meramente opinativa sobre a contratagéo em tela, ndo representando préatica de
ato de gesto, mas sim uma aferi¢lo téenico-juridica que se reslringe 4 analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, afericdo que, inclusive, nio
abrange o conteGdo de escolhas gerencials especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual de administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razbes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
ateé porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o gual somente este
tem ingeréncia,
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

A analise aduzida neste parecercinge-se & obediéncia dos requisitos legais
para a pratica do ato em questdo, isto &, se 0 mesmo delém as formalidades prescritas
ou ndo defesas em lei, para que a contratagdo tenha validade e eficicia.

Passamos, apos tals consideragBes, a analise juridica do procedimento
apresentado.

il Fundamentacdo Juridica.

Trata-se de processo de Chamamento Pablico de n® 02/2022 para selegio
de proposta das Organizacées da Sociedade Civil {OS8C), entidades sem fins lucrativos,
para formalizagéo de parceria por intermédio de “Termo de Colaborag@o”, para a
execugdo de atividades de interesse plblico e reciproco em regime de mttua
cooperagac com a Administragéio Publica para o exercicio 2023, em atendimento as leis
federais  13.019/2014 e 13.204/2015, ¢ ao Decreto Municipal  4.860/2016,
especificamente no gue tange as areas de Assisténcia Social, Cullura, Salde e
Educagio.

Conforme o relatado no Memorando 4.098/2022, arundo do Depariamento
de Parcerias, ha demanda propugnada por diversas Secretarias no intuito de fomentar a
confeccéo de Termos de Colaboracdo com Organizagbes da Sociedade Civil para a
prestacdo de servigos de interesse pliblico nas sreas de Assisténcia Saocial, Cultura,
Satde e Educagéio

Insla destacar que dispensamos a analise individualizada de cada
objeto/projeto, porquanto compete a cada Secretaria envolvida a responsabfiidade
{motivacio e justificativa) dos seus interesses, na medida em que a presente analise
juridica da-se em razéo e de forma exclusiva na formalidade da contratacao.

Portanto, reitera-se o carater consultivo e opinativo deste, em razdo de
3
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

atrelamento a legalidade e a formalidade prevista nas leis supramencionadas, cabendo
a autoridade a deciséo definitiva acerca da celebragéo da contratacao.

Pols bem.

Foi encaminhado a Minuta de Edital de Chamamento Pablico que visa 3
selecdo e ao credenciamento de enlidades sem fins lucrativos, assim determinadas e
reconhecidas em lei, para a consecugdo de atividades de interesse plblico, e que tenham
interesse em apresentar propostas para celebrar parceria na forma de “Termo de
Colaboragio”, nas areas de Assisténcia Social, Cultura, Saude e Educagho.

Com efeifo, o Enle Federal, dentro de sua competéncla constitucional,
aditou as lais 13.019/2014 e 13.204/2015, versande sobre normas acerca do ‘regime
juridico _das parcerias_voluntarias, envolvendo ou nfo, transferéncias de recursos
financeiros, entre a administraclo pdblica ¢ as organizacdes da sociedade civil, em
reghme de mutua cooperacio, para a consecucio de finalidades de interesse publico”.

Nesse mesmo sentido, a Administragdo Publica Municipal, mediante o
Dacreto n® 4.860/2016, normatizou regras e procedimentos a respeito do "regime juridico
das parcerias celebradas enfre a administraciio pUblica municipal e as organizacées da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecucio de finalidades de
interesse publico e reciproco, de que frata a lei federal 13.019 ¢ a lei federal
13,204/20158",

O gue se pretende com as parcerias com as organizactes da socledade
civil, é o alcance de objetivos sociais, em diversas areas, porquanto o interesse pablico
envolvido na consecugdo de atividades por meio de agbes e politicas publicas voltadas
aos municipes, a teor dos projetos desenvolvidos pela Administragéo nas areas de
Assisténcia Social, Cultura, Salde e Educagio (projetos anexos), ac qual se busca
parcerias com as organizagdes da sociedade civil (OSC) em cooperaco com o poder
pubiico municipal, nos moldes das referidas lel federais e a normativa municipal acima
destacados. '

% Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Fstado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Seguindo a direfriz federal, estabeleceu a normativa municipal que as
parcerias enfre administragéo publica municipal e as organizagées da sociedade civil
terdo por obieto a exocucgdo de atividades dou projetos que deverio ser formalizadas por
meio de “termo de fomento ou fermo de colaboraglo”, guando envolver transferéncias
de recursos financefros; ou, "acordo de cooperacio”, quando ndo envolver transferéncia
de recursos financeiros. Assim prescrave os arligos 2° e 3° do referido Decreto Municipal:

Art. 2% As parcenias entre a administragiio piblica municipat e as organizagies da sociedade civil terda por objato
a sxecuchio de alividade ou projelo ¢ deverio ser fomalizadas por meto de;

{ - ternio de fomento ou texmo de colaboracho, quando snvolver transierdneia de recurse financelro; Ou

H - acordo de cooperacio, guendo no enwelver ransleréncia de recurso Bnanceird

(00}

E mais:

A3 Aliberacia dos recursos Tiranceiros do Municipio s organizagées daseciedade civil, em regime de mitua
cooperagéo, para & consecugio de finalidades de inleresse plblice o veciprovo, medianie a execugho de afividades ou prajelos
previsrnonte estabeiecidos em planes de trabalho, dar-se-a por meto de tesmo de colaboragio, termo de fomiento ou ein acordos de
conperacio, denlio dos limile das pussibilidades financeiras, consignadas o Orgamanto Municipal e em observancia aos dispositivos
da Lef Federal n. 13.019, de 31 de julho de 2014, ¢ & Lai Federal 13.204, e 14 da dezembro de 2015, e deste Decrelo.

Reforga, ainda, a norma municipal a respeito dos termos de Colaboracéo e
de Fomento:

Arl 13 A Administraghio adotard o Temo de Colaboragio para consecugfio de planos de tUabalbo de sua
niciativa, para celebracho de parcerias com arganizaces da sociedade civif gue envolvam & transferéneia de recursos financesiros.

Arl 14. A Adminisiragio adotard o Temmn de Fomento para consecuciio de planos de trabalbo proposios por
aiganizagdes da sociedade vl gue envolvam lransferéncia de recursos financeiros,

Ao gque se pretende, diante dos objetivos mediante os projetos propostos
por cada Secrelaria envolvida (interesse piblico) via chamamento plblico, a
Administragfo busca firmar “Termo de Colaborag8o” para consecucéo de planos/projelo

5
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

de trabalho de sua inicialiva, para celebragdo de parcerias com organizacbes da
sociedade civil, haja vista que envolve a transferéncia de recursos financeiros (arl, 13 e
arl, 20, { do Decreto 4860/2016).

Assim, acautelou-se a Adminisiragio Pablica, em prever determinados
requisitos (arl. 23), documentos {arl, 24), limites e vada¢des a serem alendidas pelas
08, para que estas viessem a ¢elebrar as parcerias previstas. Tais requisitos, timites e
vedagtes foram determinados pelo Decreto 4860/2016 e devidamente previstos no edital
de chamamenio pablico em andlise,

A respeito do instrumento a ser adolado para a convocagio da(s)
parceria(s) entre oulras condicionantes, a Administracio estabeleceu como forma, a
realizacBo do Chamamento Pablico. Prevé o Decrelo municipal a respeito:

Art. 25 A celebracBo e a formalizag8o dos instrumehtos de parceria de que trala a
Lei Federal n.” 13.019, de 31 de jutho de 2014 e & Lel Federal 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, regulameniada por este decreto, dependerao da adogao das
saguintes providéncias:

{ - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas na Lel
Federal n.® 13.018, de 31 de julho de 2014, Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro
de 2015 e neste decreto,

fl - ndicagio expressa da existéncia de prévia dotagio orcamentdria para
axecucdo da parceria;

I - dermonstragio de gue os oblelivos e finalidades inslitucionais e a

capacidade técnica e operacional da organizac8o da socledade civil forarm
avallados e 530 compativeis com o objetn;

IV - aprovagac do planc de trabalho, a ser apresentado nos termos da Lel Federal
n.° 13,018, de 31 de julho de 2014 e Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro de
2015 e deste decreto;

Y - emissdo de parecer de orgdo t&cnico da administracdo piblica municipal, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do merito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizago, em
miiua cooperacdo, da parceria;

¢ da viabilidade de sua execugio;

d} da verificagfo do cronograma de desembolso;

& da descricio de quais sero 0s meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizag8o da execucfo da parceria, assim como dos procedimentos que deverio
ser adotados para avaliagio da execuglo fisica & financeira, no cumprimento das
matas e objetivos;

f} ta designacao do gestor da parceria;

g da designagao da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Destaca-se gue no inerente ac objelo, a aberlra de processo de
chamamento ptblico é clara ao expor que o credenciamento frata-se da forma mais
consentanea aoc atendimento dos intuitos buscados pelas municipalidade.

Assim sendo, verlfica-se que a justificativa e © objeto apreseniados &
aberiura de procedimenio de chamamento plblico sdo consentdneos as necessidades
da municipalidade, estando tais motivagfes e escopos adequados e razoaveis a luz do
ordenamento juridico vigente,

No que se atina aos aspectos juridicos, destaca-se que a licitaglo
corresponde ao processo administrative voltado a selecédo da proposta mais vantajosa
para a confratag8o prelendida pela administragdo plblica, em necessidade ao
atendimenio do principio do interesse piblico, buscando a maior qualidade da prestagao
e o maior beneficio econdmico,

A Lei 8.666/93, juntamente com a Constituicdo Federal, e as leis
13.019/2014 e 13.204/2015, bem como no decreto municipal 4.860/2018, estabeleceram
as normas gerais acerca da licitacéo e contratos administrativos, bem comao principios
horteadores e regras fundamentais, que regem meadiante o interesse a toda atividade
administrativa, destarte aso principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

No entanto, existem alguns principios inerenfes ao procedimento licitatorio
que estabelecem suas peculiaridades, em especial da competitividade, vinculagio ao
instrumento convocatorio, formalismo, julgamento objetivo, isonomia, dentre outros
contidos nas Leis 8.666/93, 13.019/2014 e 13.204/2015, bem como no decreto municipal
4.860/2018,

A Constituicho Federal estabelece a obrigatoriedade de licitacdo para

Para verificar & validade das assinaturas, acesse htips:iceuansl. 1doc.com.briverificacac/088 1-45 1B-6462-4251 & informe o cédigo 08B 1-2451B-6462-4251
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

obras, compras, servicos e alienagbes da Administragdo Pablica, nos termos do ja
menclonado art, 37, XX, da CF/88,

Entretanto, existem situagdes previamente estabelecidas por lel, onde a
regra licitatoria ¢ dispensada ou inexigivel, com base ao principio da economicidade e
ainda a presenca clara do interesse ptblico.

Ainda de acordo com Jorge Ullsses Jacoby Fernandes, esse fato se deve
porque "o principlo constitucional da licitagio, como todas as regras de Direito, ndo tem
valor absolulo, devendo ser coordenado com os outros principios do mundo juridico”.

Cumpre informar que a Chamada Plblica ndo se frata de modalidade
especifica de Hollacdo, mas tdo somente um procedimento acessorio a dispensa de
ficitacdo, sendo gue o Credenciamento é o procedimento adminisirative pelo qual a
Administracdo convoca inleressados para, seaundo condicdes previamente definidas e
divilgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiarios de um
negocto fulure a ser oferlado, quando a plurglidade de servicos prestados for
indispensavel 4 adeguada salisfacio do inleresse colelive ou, ainda, quando a
guantidade de potenciais inferessados for superior 8 do obielo & por razbes de interesse
publico a licitacéic nao for recomendada.

Examinando-se a documentacdo encaminhada a esta Procuradoria,
verifica-se que a minuta de edital de Chamameanto Pablico n® 02/2022 contém os
elementos minimos e essenciais definidos pela lel, guardando regularidade com as leis
8.666/1993, 13.019/2014 ¢ 13.204/2015, bem como pelo decreto municipal 4.860/2016,
visto que presentes clausulas essencials, sem quaisquer condigfes que possam fipificar
preferéncias ou discriminacdes.

Ademais, a minuta de edital estabelece nos jlens 2, 3 e 4 as condicgfes de
participacéo, impadimentosfvedactes e inscricdo, nas quais conslam as exigéncias
referentes a comprovagdes curriculares, académicas e/ou profissionais e documentos
pessoais,
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Destaca-se também que o instrumento convocatdrio atende ao disciplinado
pelas leis 8.666/1093 13.019/2014 e 13.204/2015, bem como pelo decreto municipal
4,860/2016, pois ndo prevé a fixacioe de condigbes impettinentes ou irrelevantes para a
execucdo do objeto da parceria que restrinfjam ou frustrem o carater competitivo do
chamamento pablico,

Por conseguinte, a avaliagdo individualizada e a pontuagdo, quando da
apresentagio da documentagdo, serdo feitas com base nos criterios de julgamento e
metodologia de pontuacio pré-estabelecidas no edital,

Além da realizagdo do chamarnento pablico, a Lel impde outros requisifos
para a celebracio e formalizagfo do termo de colaboragéo e do termo de fomento a
serem cumpridos pela Administragdo Publica, enfre as quais se ressalta a indicag8o
expressa da existéncia de prévia dotacBo orgamentaria para execugdo do
credenciamento, a emisséo de parecer do orgdo técnico da Administragdo, bem como
parecer da assessoria juridica acerca da possibilidade de celebragéo,

Desta  forma, salve melhor juizo, a  Procuradoria  manifesta-se
favoravelmente 4 realizagéo do presente Chamamento Piblico de credenciamenio de
entidades sem fing lucrativos, assim delerminadas e reconhecidas em lel, para a
consecucio de afividades de interesse publico, e que tenham interesse em apresentar
propostas para celebrar parceria na forma de "Termo de Colaboragao”, nas éreas de
Assisléncia Soclal, Cultura, Satide e Educagdo.

IV - Conclusio.

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a
realizagéo do presente Chamamento Pdblico credenciamento de entidades sem fins
tucrativos, assim determinadas e reconhecidas em lel, para a consecugao de atividades
de interesse publico, e gque tenham interesse em apresentar propostas para celebrar
parceria na forma de “Termo de Colaboragao®, nas areas de Assisténcia Social, Cultura,
Saltde e FEducagio pretendide por esta municipalidade, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacao do edital e seus anexos,
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E o PARECER, salvo methor juizo.

Céu Azul, 7 de novembo de 2022.

-

Leandro Bonaifo Dalf'Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps:/ceuazul idoc.com.briverificacac/08R 1-4518-6482-4251 & informe ¢ oddigo 08B 1-451B-6462-4251

=
0w
of
—
=]
=
[a]
E
<L
%
Q
m
(e}
i
=]
=
p
a
&
@
<8
-
=
8
o
35
[
=
[
<

Av. Nilo Umberio Deitos, 1426 - Centro ~ CEP 838403-000 - {éu Awul - PR

11of12 08/11/2022 09:01




emissac 08B1451B64624251876E365B memorando-1--4.098-2... https://s3.sa-east-1.amazonaws.com/otimize-edoc/edoc_1145/2022...

VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Codigo para verificacao: 08B1-451B-6462-4251

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

g LEANDRG BONATTO DALL ASTA {CPF 073 XXX XXX-73) em 07/11/2022 15:37:47 (GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emifido por: AC VALID BRASILvE << AC VALID vS << Auloridade Ceriificadora Raiz Brasileira v5 (Assinaturg 1CP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagio por meio do lnk:

hips:fceuazul. 1doc.com. briverificacac/08B 1-4518-6462-4251

120f 12 08/11/2022 09:01




